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Аннотация. В  представленном материале воспроизведены экономические 
институты, которые выдали поражающие ум экономические результаты в 
развитии советской государственности: Госплан СССР, всенародное достоя-
ние, право на труд. Двигателем советского экономического чуда, который не 
имел аналогов в мировой экономической и политической истории, был Госплан 
СССР. Ядром экономических интересов, потребностей является институт 
права собственности. Право собственности — главный институт в экономи-
ческой организации государственности. Юридически советскую эпоху начина-
ли конституционные новации, где частная собственность и весь земельный 
фонд был объявлен общенародным (всенародным, национальным) достоянием. 
Эта историко-политическая нить воспроизводилась в законодательстве Со-
ветского Союза на протяжении всего его существования и была взаимосвязана 
с результатами работы Госплана СССР: объектами планирования советского 
экономического развития было прежде всего всенародное достояние, а глав-
ными субъектами планового рынка являлись крупнотоварные государствен-
ные предприятия, организованный на базе всенародного достояния, создаю-
щие высокий доход для развития высоких темпов индустриальной экономики 
и повышающие жизненный уровень населения. Право на труд в 70-летнем мас-
штабе истории СССР право на труд и его государственная обеспеченность 
имели безусловный социально-экономический эффект как для граждан, так и 
для страны в целом. Конституционно гарантированное право на получение 
работы с оплатой труда в соответствии с его количеством и качеством 
действительно обеспечивалось социалистической организацией народного хо-
зяйства. Самую значительную роль в росте трудящихся играли пятилетние 
планы развития народного хозяйства — т.н. «пятилетки». Автор призывает 
не забывать достижения экономической системы прошлого, а также подме-
чает, что колоссальное значение в экономическом движении страны имеет 
как человеческий фактор в целом, так и роль отдельной личности — главы го-
сударства, исторически определяющий вектор для жизнедеятельности всего 
государственного организма.

Ключевые слова: Госплан СССР; пятилетки; всенародное достояние; право 
на труд; Конституции СССР 1924 г.; советские конституции; экономический 
строй; плановая экономика; рыночная экономика; достижения советской эко-
номической системы.
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Abstract. The paper describes the economic institutions that gave striking economic 
results in the development of Soviet statehood: the USSR State Planning Commission, 
the national heritage, the right to work. The USSR State Planning Commission was 
the engine of the Soviet economic miracle that had no analogues in world economic 
and political history. The core of economic interests and needs is the institution of 
property law. Ownership is the main institution in the economic organization of state-
hood. Legally, the Soviet era began constitutional innovations, where private property 
and the entire land fund was declared a national (peoples’) heritage. This historical 
and political thread was reproduced in the legislation of the Soviet Union throughout 
its existence and was interconnected with the results of the work of the USSR State 
Planning Commission: the objects of planning for Soviet economic development were 
primarily the national heritage, and the main subjects of the planned market were 
large-scale state enterprises organized on the basis of the national heritage, creating 
high income for the development of high rates of industrial economy and raising the 
living standards of the population. The right to work on a 70-year scale of the history 
of the USSR, the right to work and its state security had an unconditional socio-eco-
nomic effect both for citizens and for the country as a whole. The constitutionally 
guaranteed right to paid work in accordance with its quantity and quality was indeed 
provided by the socialist organization of the national economy. The most significant 
role in the growth of workers was played by five-year plans for the development of the 
national economy — the so-called «five-year plans.» The author urges not to forget the 
achievements of the economic system of the past, and highlights that both the human 
factor as a whole and the role of an individual — the Head of State who historically 
determines the vector for the life of the entire state organism — is of tremendous im-
portance in the economic movement of the country.

Keywords: USSR State Planning Commission; five-year plans; national property; the 
right to work; the USSR Constitution of 1924; Soviet constitutions; economic system; 
planned economy; market economy; achievements of the Soviet economic system.

Коллеги кафедры истории государства и права Университета имени О.Е. Кута-
фина (МГЮА) традиционно проводят интереснейшие мероприятия с такой 
разносторонней проблематикой, в которой каждый ученый и практик может 

найти свой профессиональный интерес или интерес гражданина, небезразлично 
относящегося к судьбе своей Родины. При этом внешнее разнообразие тем конфе-
ренций, дискуссионных клубов, мастер-классов, круглых столов, панельных дискус-
сий, семинаров работает на одну единую большую цель — выявление возникавших 
неувязок прошлого либо, наоборот, реанимация образцовых примеров забытых, 
но хорошо работавших когда-то (или заброшенных — в связи с новыми веяниями 
настоящего) институтов и на базе анализа этой исторической палитры — решение 
российских государственных задач будущего. Всероссийский круглый стол, посвя-
щенный 100-летию принятия первой союзной Конституции, совершенно созвучен 
с темой российского исторического выбора между Европой и Азией, исследованием 
ценностных констант нашей цивилизации «Россия — Евразия», непрекращающи-
мися поисками национальной идеи и государственной идеологии, разносторонним 
анализом ретроспективы политики Российского государства и места в нем права, 
исторического опыта права и закона, трансформации идей и образов в истории 
юридической науки. Ведь Конституция — не что иное, как «паспорт» новой соци-
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ально-экономической и политической жизни государства, а порой и «паспорт» но-
вого государства, возникшего на обломке эпох. Этот «паспорт» является и его лич-
ной самоидентификацией, и идентификацией цивилизационного, окружающего 
государство мирового пространства.

Так сложилось, что к Конституции СССР 1924 г. много претензий по государ-
ственно-правовой организации. За последние несколько лет, а также с особой ак-
тивностью — с начала 2024 г. в материалах, интервью, приуроченных к большому 
конституционному юбилею, было озвучено много полярных точек зрения в ракурсе 
достоинств, недостатков данного акта или приоткрытия «завес» относительно 
его принятия. Следует отметить таких авторов: Е. П. Баринова1, В. И. Клисторин2, 
П. Крашенинников3, А. Лукин4, О. Д. Максимова5, А. Н. Медушевский6, Б. Е. Рощин7, 
В. Томсинов8. В статусе авторов трудов, где фигурирует анализ Конституции СССР 
1924 г. и которые уже можно назвать классическими, следует назвать С. А. Ава-
кьяна9, Ю. С. Кукушкина10, О. И. Чистякова11. Конечно, есть и другие работы, пик 
которых приходится на 1920–1930‑е гг. и носящих пропагандистский характер, 
исходящих из идеологических воззрений того периода. Далее идет временной 
отрезок с работами, систематизирующими советское законодательство, со свое-
образным рубежом, связанным с развенчанием культа личности И. В. Сталина. Рас-
секречивание документов, архивные источники, сыграли большую роль в оценке 
условий принятия первой Конституции Союзного государства уже в современное 
время. Немаловажным для настоящего момента является своего рода временной 
«взгляд со стороны» — когда у нас проходит упоение от обещаний рыночных 
реформаторов, полностью ушли надежды от «саморегулируемости» рыночной 
экономики, а все новые испытания дают нам немного мудрости и мотивируют 
посмотреть новым взглядом на исторические обстоятельства и созданные инсти-
туты прошлого — как нам кажется, отжившими в связи с новыми веяниями, либо 
совсем забытыми.
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Да, к 1990‑м гг. Советское государство подошло с плохой товарной обеспечен-
ностью и солидными вкладами на счетах почти каждого своего гражданина. При 
поиске недостатков в нормах советских конституций или законодательстве в 
целом, не следует забывать о сложном комплексе политических и социально-эко-
номических явлений — и в этом мы абсолютно согласны с А. Лукиным. Добавим, 
что колоссальное значение имеет как человеческий фактор в целом, так и роль 
отдельной личности — главы государства, исторически являющимся векторным 
для жизнедеятельности всей страны. И сколько бы мы не выстраивали работающие 
государственные институты, ветви власти — они все начинают работать по модели, 
определяемой первым лицом.

Вспомним, однако, те экономические институты, которые выдали поражающие ум 
экономические результаты в развитии советской государственности: Госплан СССР, 
всенародное достояние, право на труд. Были и другие социально-экономические 
институты, оформленные юридически, берущие свои начала в векторе, определяе-
мом Основным законом страны, но, во-первых, мы учитываем ограниченный объем 
изложения, во-вторых, расцениваем их как определяющие для экономического, а 
значит, государственного движения.

1. Надо признать очевидный факт того, что так называемый «сталинский» период 
правления — это период советского экономического чуда. Опередим реплики оппо-
нентов — безусловно, автор знает историю и не одобряет политические и чело-
веческие драмы сталинского режима (массовые политические репрессии, тандем 
из государственных органов и правящей партии, цензуру и пр.). Но мы ведем речь 
именно о советском экономическом чуде, которому не было аналогов в мировой 
экономической и политической истории, который внушал ужас капиталистическому 
лагерю и угрозу его экономическому, а значит, политическому существованию. 
Двигателем этого экономического чуда был Госплан СССР. Идейным вдохновите-
лем и создателем советской программы Госплана был Г. Кржижановский, который 
следом инициировал и знаменитые пятилетки. Госплан РСФСР начал свою работу 
с 1921 г., затем трансформировался в Госплан СССР — с 1923 г. Пятилетние планы 
развития народного хозяйства СССР начали отсчет с 1928 г. и стали основной фор-
мой планирования государственного социально-экономического развития до конца 
существования Советского государства — до 1991 г.

Успехи каждой из пятилеток мы приводить не будем — они есть во многих 
открытых источниках. В общих чертах: в 1922 г. — в год, предстоящий образованию 
Госплана, доля Советского государства в мировом промышленном производстве 
составляла 1 %; в 1974 г. (на четвертый год девятого пятилетнего плана, и с учетом 
гигантских экономических затрат и потерь во время ВОВ) — 20 %. Значительная 
часть отраслей промышленности СССР в мире стало занимать передовые позиции 
по объему производства. Мировая история увидела новую модель экономической 
оптимизации на уровне всего общества. Документальное воспроизведение исто-
рии свидетельствует не о боязни советской военной угрозы, а о боязни советской 
экономической угрозы со стороны руководителей т.н. ядерных держав. При этом 
раскритикованное ими и разрушенное государственное планирование в XX–XXI вв. 
перенято у советской системы и применяется сейчас во многих зарубежных стра-
нах — критиках той самой советской экономической модели.

Нам же следует признать, что оттепель Н. С. Хрущева, подорвавшая советское 
сельское хозяйство; застой Л. И. Брежнева, вызвавший «застой» экономики из-за 
замкнутая клановости партократии; перестройка М. С. Горбачева и развалившая 
экономику демократизация Б. Н. Ельцина подтверждают то, что была неэффек-
тивной не государственно-плановая экономическая модель, а формы и методы ее 
применения и «обновления» на последующих этапах развития страны, в которых 
ведущим звеном являлась роль первого лица.

Заметим также, что экономическое планирование применяется и в России (на 
уровне нормативных правовых актов и в практической реализации). Вопрос о резуль-
татах возвращает нас к истокам — формам и методам применения и «обновления» 
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на сегодняшнем этапе развития страны и принципиальной разнице в экономической 
системе. В самом начале гл. 1, в п. «з» ст. 1 первой союзной Конституции СССР 1924 г. 
появилось отнесенное к ве́дению СССР в лице его верховных органов «установление 
основ и общего плана всего народного хозяйства Союза, определение отраслей про-
мышленности и отдельных промышленных предприятий, имеющих общесоюзное 
значение, заключение концессионных договоров, как общесоюзных, так и от имени 
союзных республик»12. Следовательно, образовавшееся союзное советское государ-
ство было в своем Основном документе 1924 г. было определено как государство с 
плановой экономикой. Экономическая система с набором ее составляющих в ст. 8 
Конституции РФ 1993 г. демонстрирует принципы рыночной экономики. Советская 
экономика была самодостаточной и изолированной от окружающего мира — при-
знаем, что мировой экономический кризис 1930‑х гг., затронувший как ведущие 
капиталистические страны, так и многие другие, СССР даже не заметил — благодаря 
отсутствию «встроенности» в мировую экономическую систему. Что же касается 
современного присутствия «встроенности» в мировую экономическую систему — то 
с начала 1990‑х гг. Россия понесла колоссальные потери от всех глобальных финан-
сово-экономических кризисов (к примеру, одним из самых болезненных был кризис 
Восточной и Юго-Восточной Азии в 1997–1998 гг.).

2. Ядром экономических интересов, потребностей является институт права соб-
ственности. Собственность является системообразующим понятием для любого госу-
дарственного правопорядка. Право собственности — главный институт в экономи-
ческой организации государственности. Советская идеология марксизма-ленинизма 
была научно выстроена как антагонизм капитализму — социально-экономической 
системы, основанной на праве частной собственности. Юридически советскую 
эпоху начинала Конституции РСФСР 1918 г., где в ст. 3 частная собственность (как 
следует понимать — собственность «эксплуататоров», капиталистов) и весь земель-
ный фонд был объявлен общенародным достоянием и передан «трудящимся без 
всякого выкупа, на началах уравнительного землепользования»13. В Конституции 
СССР 1924 г. такого термина, как «всенародное», или «национальное» достояние не 
было, не упоминался даже термин «собственность». При этом «установление общих 
начал землеустройства и землепользования, а равно пользования недрами, лесами и 
водами по всей территории» СССР отнесено к предмету ве́дения верховных органов 
власти СССР (ст. 1). Однако в предваряющем Конституцию Гражданском кодексе 
1922 г. обозначен следующий правовой режим: «Земля является достоянием государ-
ства и не может быть предметом частного оборота. Владение землею допускается 
только на правах пользования» (ст. 21); и далее мы видим, что «Земля, недра, леса, 
воды, железные дороги общего пользования, их подвижной состав и летательные 
аппараты могут быть исключительно собственностью государства» (ст. 53)14. Далее 
Конституции СССР 1936 г. и 1977 г. воспроизводили эту историко-политическую нить. 
Нормы Конституции РФ 1993 г. не говорят о принадлежности земли и ее ресурсов 
ни гражданам, ни нации, ни проживающим народам.

Эта краткая конституционная ретроспектива института всенародного достояния 
приведена в связи со взаимосвязанностью результатов работы Госплана СССР, бази-
рующегося на работе социалистической собственности различных видов. Объектами 
планирования советского экономического развития было прежде всего всенародное 
достояние, а главными субъектами планового рынка являлись крупнотоварные 

12	 Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических Республик 
(утверждена II Съездом Советов Союза ССР от 31.01.1924) (с изм. и доп.) (прекратила 
действие) // Вестник ЦИК, СНК и СТО СССР. 1924. № 2. Ст. 24.

13	 Конституция (Основной закон) Российской Социалистической Федеративной Совет-
ской Республики (принята V Всероссийским Съездом Советов в заседании от 10.07.1918) 
(прекратила действие) // Собрание узаконений РСФСР. 1918. № 51. Ст. 582.

14	 Гражданский кодекс РСФСР (принят на IV сессии Всероссийского центрального испол-
нительного комитета IX  созыва 31  октября 1922  г.)  // Собрание узаконений РСФСР. 
1922. № 71. Ст. 904.
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государственные предприятия, организованный на базе всенародного достояния, 
создающие высокий доход для развития высоких темпов индустриальной экономики 
и повышающие жизненный уровень населения.

3. Информация о рекордных уровнях безработицы в 2023–24 гг. (в I квартале 
2024 г. официальное количество безработных равно 2 млн чел.)15 заставляют нас 
обратиться к важнейшему социально-экономическому институту прошлого — совет-
скому праву на труд (обязанности трудиться). В значительной степени институт 
безработицы связан с уровнем бедности. В 1989 г. 14 млн человек, проживающих 
за чертой бедности, жили в Восточной Европе, включая европейскую часть СССР. 
В 1996 г., после проведенных рыночных реформ, встроенности в мировую эконо-
мическую систему, на той же территории — 168 млн человек, проживающих за 
чертой бедности. В самом начале XXI в. был издан доклад ООН о бедности, где данная 
ситуация названа самым масштабным и страшным погромом среднего слоя в XX в.

Лаконично воспроизведем советскую конституционную нить, связанную с инсти-
тутом труда. Пункт «е» ст. 3 Конституции РСФСР 1918 г. вводит всеобщую трудовую 
повинность «в целях уничтожения паразитических слоев общества и организации 
хозяйства». Конституция СССР 1924 г. такой прямой формулировки, как «трудовая 
повинность», «право на труд» или соответствующей «трудовой обязанности» не 
употребляет, однако сходство идей с предыдущей Конституцией абсолютно просле-
живается и раздел 1, состоящий из Декларации, начинается с констатации деления 
государств мира на два лагеря: капитализма и социализма, и далее совершенно 
понятно, что «строение Советской власти» составляют «трудящиеся массы совет-
ских республик», в «Мировую Социалистическую Советскую Республику» шагают 
«объединения трудящихся всех стран». В разделе 2 утверждаются верховные и цен-
тральные республиканские органы власти по вопросам труда, их предметы ве́дения 
(п. «р» ст. 1, ст. 37, ст. 52, ст. 67, ст. 68). Статья 2 Конституции СССР 1936 г. гласит о 
составляющей политическую основу СССР — «Советы депутатов трудящихся», по 
ст. 3 «Вся власть в СССР принадлежит трудящимся города и деревни»; ст. 12 содержит 
знаменитую и до сих пор часто цитируемую формулировку «Труд в СССР является 
обязанностью и делом чести каждого способного к труду гражданина по принципу: 
“кто не работает — тот не ест”» и провозглашается принцип социализма: «От каж-
дого по его способности, каждому — по его труду»; глава X — об основных правах 
и обязанностях граждан с первой же ст. 118 расшифровывает право на труд как 
«право на получение гарантированной работы с оплатой их труда в соответствии 
с его количеством и качеством. ...обеспечивается социалистической организацией 
народного хозяйства, неуклонным ростом производительных сил... устранением 
возможности хозяйственных кризисов и ликвидацией безработицы». Конституция 
СССР 1977 г. содержала отдельную главу об экономической системе (гл. 2) в которой 
одной из предметных является ст. 14, где «свободный от эксплуатации труд совет-
ских людей» идентифицирован как источник роста общественного богатства, благо-
состояния народа и каждого советского человека; повторяется принцип социализма 
«от каждого — по способностям, каждому — по труду», а определяющим положение 
человека в обществе называется «общественно полезный труд».

Конечно, такая твердая конституционно-политическая позиция по труду вну-
три Социалистического государства имела не самое легкое начало претворения в 
жизнь. К примеру, Л. Е. Лаптева освещает сложности воплощения правообязанности 
трудиться от первой Советской конституции16. Но можно ли ожидать легкого пути 
реализации задуманных норм в условиях идущей Гражданской войны, внутреннем 
расколе общества, претворяемой новой экономической политики, создании союзного 
государства и пр.? При этом в 70-летнем масштабе истории СССР право на труд и его 

15	 В России обновился исторический уровень безработицы  // URL: https://www.rbc.ru/
economics/27/04/2024/662d101f9a79472ebcc1f3d1 (дата обращения: 30.06.2024).

16	 Лаптева Е. И. Право на труд в первой Советской конституции // Историко-правовые 
проблемы: новый ракурс. 2018. № 3. С. 115–121.
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государственная обеспеченность имели безусловный социально-экономический 
эффект как для граждан, так и для страны в целом.

В 1937 г. И. В. Сталин беседовал с председателем американского газетного объ-
единения «СкриппсТовард Ньюспейперс» Рой Говардом. Приведем его убедительную 
аргументацию: «Мне трудно представить себе, какая может быть “личная свобода” 
у безработного, который ходит голодным и не находит применения своего труда. 
Настоящая свобода... имеется только там, где уничтожена эксплуатация, где нет 
угнетения одних людей другими, где нет безработицы и нищенства, где человек 
не дрожит за то, что завтра может потерять работу, жилище, хлеб. Только в таком 
обществе возможна настоящая, а не бумажная, личная и всякая другая свобода»17.

Из года в год в СССР численность работающих и служащих возрастала на 1,5–
2 млн чел. Самую значительную роль в росте трудящихся играли пятилетние планы 
развития народного хозяйства — пятилетки. Во внимание принимались место, 
рост объема производства и производительности труда, а также задания в области 
культурного строительства. Подсчитывалось необходимое количество трудящихся. 
Конституционно гарантированное право на получение работы с оплатой труда в 
соответствии с его количеством и качеством действительно обеспечивалось социа-
листической организацией народного хозяйства.

Одной из самых чувствительных тем для каждой российской семьи является 
Великая Отечественная война. Следует отметить преимущества социалистической 
системы хозяйства, которые сильно проявились при переходе государства к мирному 
времени: все демобилизованные из Советской Армии получали работу с учетом их 
квалификации беспрепятственно и без промедлений. Обратно, в ряде капиталисти-
ческих стран демобилизация привела к массовой безработице.

Автор совершенно не идеализирует советскую модель плановой экономики и 
прочие институты советского хозяйствования. Например, в планировании экономики 
были как объективные трудности, так и недостатки субъективного характера. При-
сутствовала явная диспропорция: избыток тяжелой и оборонной промышленности 
при недостатке производства товаров и услуг для населения. Но такие диспропорции 
были преодолимы при совершенствовании экономического управления. И как уже 
было отмечено, советские экономические институты имели явные провалы, зачастую 
обусловленные ролью первого лица и рукотворностью конечного экономического 
спада. При всем этом мы не должны забывать достижения экономической системы 
прошлого: а) преодолено драматическое имущественное расслоение населения; 
б) отсутствовала безработица и страх людей потерять работу; в) население страны 
не знало экономических кризисов; г) уверенная экономическая база служила осно-
вой для всеобщего доступа к социальным благам: образованию, здравоохранению, 
культуре.

На сегодняшний день стало совершенно очевидным то, что модель «рынок сам 
все решает» — не оправдалась. Всё чаще мы обращаемся к теме государственного 
воздействия на экономические процессы. Возможно, сто́ит оглянуться и поискать 
полезные экономические институты в прошлом — институты, которые были закреп-
лены всеми Конституциями Великого Советского государства, обратиться к которым 
нас вдохновил 100-летний юбилей первой союзной Конституции СССР 1924 г.
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